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. Introduccion

El Instituto de Prevision Social, con el auspicio del proyecto EUROSocial — Salud, y en
colaboracién con diversas entidades del exterior Fundacion para la Cooperacidon y Salud
Internacional Carlos Ill, FONASA de Chile, Ministerio del Trabajo de Espana, ha organizado
un Seminario Taller de Seguridad Social, el dia 21 de julio del 2.009, abordandose como tema
central la Extension de la Cobertura a los Trabajadores Independientes y a los Trabajadores
Rurales. El objetivo principal ha sido el de apoyar la labor que viene desarrollando el IPS para
fortalecer y consolidar al Grupo Nacional del Trabajo, que se ha formado para abordar en
forma permanente este tema tan importante

2. Participantes:

El evento reunié a diferentes actores sociales, publicos y privados, urbanos y rurales, de
diferentes actividades, quienes intercambiaron experiencias sobre los modos posibles de
implementacion de la proteccion social de la Seguridad Social hacia los sectores de
trabajadores independientes y del area rural.

El total de participantes fue de 54 personas, contandose con representantes de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, organizaciones gremiales y asociaciones, técnicos del Instituto de
Prevision Social y de otras entidades previsionales (Cajas y Mutuales), y otros referentes del
tema.

Las mujeres representaron el 39% de los participantes y los hombres el 61%.

2.1. Lista general de participantes y distribucion por género

No. NOMBRE APELLIDOS INSTITUCION CARGO PAIS SEXO E-MAIL
Camara de Asesora
| CIRA CHAMORRO . Comision de | Paraguay F cirabeatriz@gmail.com
Diputados
Presupuesto
Asesor legal
Camara de Comision de . : .
2 CAMILO FILARTIGA Diputados Justicia, Paraguay M | dfilartigacallizo@gmail.com
Trabajo y
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Prevision

Social
Jefe de
Comision de
Céamara de Legislacion, .
3 HUMBERTO FERNANDEZ Senadores Codificacion, Paraguay legisla@senado.gov.py
Justicia y
Trabajo
Asesora de
4 NIDIA MARTINEZ Ca.mara de Corp|5|9|’1 de Paraguay carmimartinez@hotmail.com
Diputados Legislacion y
Codificacion
Ministerio de Jefe de la Sub
5 MELISSA GONZALEZ . Secretaria Paraguay melissagonzalez@hacienda.gov.py
Hacienda .
Econdémica
Asociacion de | Directivo del .
6 JOSE LATORRE Taxistas gremio. Paraguay taxiapta@yahoo.com
7 | FRANCISCO BRITEZ Asociacion de | Directivo del | p, . 5y taxiapta@yahoo.com
Taxistas gremio.
Instituto
9 JOSE KOSLOWSKY Paraguayo’de Representante | Paraguay colosqui@hotmail.com
Artesania
Instituto
10 ZULMA ISNARDI Paraguayo de | Representante | Paraguay sulamisnardi@hotmail.com
Artesania
I LENI PANE ngasCAar:aas de Presidenta Paraguay lenipane700@hotmail.com
12 ALICIA PEREZ ngasé\l r:aas de Representante | Paraguay aliciaperezpane@gmail.com
13 | GILBERTO PENAYO ngasé@; rsnaas de Representante | Paraguay gpenayoz@hotmail.com
Asociacion de
14 JAVIER PINEDA Jubilados Representante | Paraguay jempi877 @hotmail.com
Bancarios
15 | SANTIAGO | VILLAMEL | Asocacionde | g o entante | Paraguay NO TIENE
Cambistas
MARIA . .
16 IRENE BARRETO | CAJA FISCAL | Representante | Paraguay maria_barreto@hacienda.gov.py
17 | HUMBERTO RECALDE FEMUPAR Presidente Paraguay hgrecalde@yahoo.com.ar
Caja de
18 | MARIA EVA | GONZALEZ | Cooperativistas | Representante | Paraguay megal 952@yahoo.com.ar
del Paraguay
19 RUBEN SOSKY CAJA MEDICA Presidente Paraguay rsosky@tigo.com.py
CAJA . . .
20 | FEDERICO VEILUVA BANCARIA Presidente Paraguay cbpresid@conexion.com.py
UES- Ministerio . . .
21 MA. LUISA OCARIZ de Hacienda Representante | Paraguay luisaocariz@hotmail.com
Ministerio de
22 | ALBERTO PERALTA Justicia y Paraguay albertper@hotmail.com
Trabajo
Central
23 ANGEL GIMENEZ Nacional de Presidente Paraguay cnt@cnt.org.py
Trabajadores
24 | BERNARDO | ZARATE Asociacién Presidente | Paraguay NO TIENE
Nacional de
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Pescadores

Instituto de Oficina de
25 VICTOR MOLINAS Prevision Social Calcu!os Paraguay vmolinas@ips.gov.py
Actuariales
Instituto de Jefe Dpto.
26 CARLOS OJEDA Prevision Social Control del Paraguay cojeda@ips.gov.py
Aportante
Instituto de Jefe Dpto. de : .
27 JUAN ALVAREZ Prevision Social Aportes Paraguay jalvarez@ips.gov.py
Instituto de Jefe Seccion
28 | OSVALDO TELLEZ Prevision Social Registro de Paraguay otellez@ips.gov.py
Asegurados
Direccion de
29 MARTA MARIN Instituto de Jubilaciones- P in@i
Prevision Social Fondo araguay MmarintEips.gov-py
Parlamentario
Instituto de Jefe Dpto
30 | MARIANGEL | SANCHEZ Prevision Social Banc.o e Paraguay mariasan@ips.gov.py
Inversiones
31 | ENRIQUE | GALEANO | Institutode Jefe Dpto. | o eua egaleano@ips.gov
Prevision Social | Dictamenes guay & PS-g0V-PY
Asesor
Instituto de Consejero
32 ANGEL PECCI Prevision Social _por t.el Paraguay apecci@ips.gov.py
Ministerio de
Salud.
Asistente
Instituto de Consejero
33 MARTIN AYALA Prevision Social _por <.al Paraguay mayala@ips.gov.py
Ministerio de
Salud.
Instituto de - .
34 JORGE FIGUEREDO Prevision Social Paraguay jcfiguer@ips.gov.py
Instituto de Asesor
35 ISMAEL CANDIA L . Consejero Paraguay NO TIENE
Prevision Social
Obrero
Instituto de Directora de
36 PERLA MARMOL Prevision Social Proye,c.tos Paraguay pmarmol@ips.gov.py
Especificos
Instituto de Jefe
37 CARMEN BIGORDA Prevision Social Com.umc.:aaon Paraguay casanche@ips.gov.py
Institucional
38 | ELVIO COUSIRAT | Instititode | Secretario | p o edcousir@ips
Prevision Social General guay OUSIFEZIPS-80V-PY
Técnico Area
Instituto de Econémica- . :
39 JORGE GONZALEZ Prevision Social | Direccion de Paraguay rigonzal @ips.gov.py
Planificacion
Instituto de Asistente
40 LORENA SILVA Prevision Social Dlre.ccwn. fie Paraguay mlsilva@ips.gov.py
Planificacion
Instituto de Secretaria
41 ROSANA GONZALEZ L . Direccion de | Paraguay ygonzale@ips.gov.py
Prevision Social . .
Planificacion
Instituto de Secretaria
42 RAMONA SOSA L . Direccion de | Paraguay
Prevision Social . .
Planificacion
43 LUIS IBANEZ Instituto de Aporte Paraguay Iribanez@)ips.gov.py
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Prevision Social Obrero
Patronal
Instituto de Coordinador
44 | ROLANDO CORONEL Prevision Social E?lreccflon Paraguay M rcoronel@ips.gov.py
Financiera
Instituto de Direccion de :
45 ALBA FLORENTIN Previsién Social | Jubilaciones Paraguay F aflorent@ips.gov.py
Instituto de Dpto Salud .
46 ATILIO CASCO Prevision Social | Ocupacional Paraguay M acasco@ips.gov.py
o Numero de participantes: 46
o Porcentaje de participacion de Hombres: 61%
o Porcentaje de participacion de Mujeres: 39%
2.2. Lista de los ponentes y distribucion por género:
Numero de participantes: 8
Porcentaje de ponentes hombres: 57%
Porcentaje de ponentes mujeres: 43%
No. | NOMBRE | APELLIDOS | INSTITUCION CARGO PAIS SEXO EMAIL
| Amado Gill |nS.tI.tE.lt0 de. Presidente | Paraguay M
Prevision Social
Consejero
por el
Instituto de Ministerio
| | ALEJANDRO | MAZACOTTE Previsidn Social de Sglud Paraguay M amazacot@)ips.gov.py
Publica y
Bienestar
Social
2 Instituto de Directora
CARMEN FRUTOS Prevision Social DlreF:leoq 'de Paraguay F cafrutos@ips.gov.py
Planificacion
3 Instituto de Técnico
PEDRO HALLEY Prevision Social Segur!dad Paraguay M phalley@ips.gov.py
Social
4 Instituto de Director
CARLOS CABRAL Prevision Social Dlre'cu'on de | Paraguay M cvcabral@ips.gov.py
Jubilaciones
5 Ministerio de Vice
VIDAL PEREIRA Justicia y Ministro de | Paraguay M vidalpereira@hotmail.com
Trabajo Trabajo y SS.
6 Ministerio de Directora-
CRISTINA GUILLEN Salud Publica y | Direccion de | Paraguay F cisgui60@yahoo.com.ar
Bienestar Social | Planificacion
7 GOLMOS OLMOS FONASA Consultora Chile F GOLMOS@fonasa.gov.cl

2.3. Paises transferentes y paises demandantes:

o Paises transferentes: Chile
o Paises demandantes: Paraguay

2.4. Organizaciones participantes en el evento del Consorcio Eurosocial:

o OISS

o Fundacion para la Cooperacion y Salud Internacional/Instituto Carlos IlI
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o IRD

o FONASA.
3. Logro de objetivos
o El objetivo primario ha consistido en reunir a los diferentes actores sociales, publicos y

privados, urbanos y rurales, de diferentes actividades, a efectos de intercambiar experiencias
sobre los modos posibles de implementacién para extender la proteccion social de la Seguridad
Social hacia los sectores de trabajadores independientes y del area rural. Este objetivo ha sido
plenamente logrado.

. El objetivo secundario ha consistido en recabar informacion y opiniones que puedan
orientar, a nivel del Instituto de Prevision Social, en el andlisis y las formulaciones de proyectos
referentes a los trabajadores independientes del pais, y a los trabajadores rurales obligados al
Seguro Social — IPS, y rurales excluidos.

4, Desarrollo de la actividad.

Las deliberaciones se centraron en los modos de instalar la proteccion social en salud y en
pensiones a la mayor poblacion posible del pais, por lo que se debatieron aspectos atinentes a
la necesidad de su extension, a las modalidades de cobertura en salud y en jubilaciones, y las
posibles fuentes de financiamiento.

En Ceremonia Inaugural participaron altas autoridades del Instituto de Prevision Social
presididas por el Presidente del Instituto de Prevision Social de Paraguay el DR. Amado Gill,
también asistieron altas autoridades del Ministerio de Justicia y Trabajo y del Ministerio de
Salud de Paraguay, quienes senalaron la importancia del evento para ir avanzado hacia el logro
de una Proteccion Social Universal para todos los Paraguayos.

El Dr. Alejandro Mazacotte , miembro del Consejo de Administracion del Instituto realizo un
pormenorizado informe de la importante contribucion de Euro social para el IPS y para el pais.
Terminado la ceremonia inaugural se dio inicio a las presentaciones que se cumplieron
conforme a la agenda programada y que se adjuntan al informe

En horas de la tarde se conformaron 5 meas de trabajo para tratar temas especificos
relacionados con los nudos problematicos para la extension de la cobertura del Seguro Social y
la Proteccion Social de los trabajadores.

Como resultado de los debates se consensuaron posiciones respecto a aspectos
fundamentales, como la necesidad de formular politicas publicas especificas, que esas politicas
surjan de consensos generales y participativos; que el Estado asuma un liderazgo inteligente y
constructivo en todo el proceso, involucrandose con mayor énfasis y protagonismo en la
proteccion social de los sectores independientes y rurales, principalmente a través de una
participacion contributiva y concreta.

En base al referido taller, el Instituto de Prevision Social, en coordinacion con la Direccidn
General de Seguridad Social del Ministerio de Justicia y Trabajo, propiciara la continuidad del
debate social sobre proteccion social en general, y en especial referido a sectores
desprotegidos o excluidos, previéndose la organizacion de otros seminarios nacionales que
posibiliten la participacion de otros numerosos colectivos sociales y laborales, y del Estado a
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través de sus organismos especificos. El Ministerio de Trabajo se ha comprometido en
oficializar por Decreto la Certificacion del Grupo de Trabajo Nacional, para lograr mas fuerza
técnica y politica.

El total de participantes fue de 54 personas, representantes de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, organizaciones gremiales y asociaciones, técnicos del Instituto de Prevision Social y
de otras entidades previsionales (Cajas y Mutuales), y algunas personas fisicas individuales
referentes del tema. Esa diversidad permitié enfocar el tema desde diferentes perspectivas, que
no obstante convergieron en consensos generales.

Las deliberaciones se centraron en los modos de instalar proteccion social en salud y en
pensiones a la mayor poblacion posible del pais. Se debatieron los aspectos atinentes a
necesidad de su extension, a las modalidades de cobertura en salud y en jubilaciones, las
posibles fuentes de financiamiento.

Se consensuaron posiciones respecto a aspectos fundamentales:

Ausencia de politicas publicas en la materia;

Necesidad de que esas politicas surjan de consensos generales y participativos;

Un Estado que asuma un liderazgo inteligente y constructivo en todo el proceso;

La necesidad de que el Estado se involucre con mayor énfasis y protagonismo en la
proteccion social de los sectores independientes y rurales, principalmente a través de una
participacion contributiva y concreta.

e Repetir talleres similares, ya sea con participacion de asesores externos como de caracter
nacional interno solamente, a nivel de capital y de ciudades del interior del pais, en la
intencion de divulgar y socializar al maximo el conocimiento y la conveniencia de la
extension de la proteccién social a trabajadores independientes y rurales.

La totalidad de los participantes elogio la realizacién del evento que represento una verdadera
muestra de lo que es posible para lograr y avanzar hacia una mayor Cohesion s Social.

Como aspecto negativo puede senalarse la brevedad del tiempo en general, y en especial para
el debate a nivel de taller, por lo que es conveniente que la continuidad se dé en un contexto
de mayor amplitud, tanto en términos de tiempo como en relacién a cantidad de participantes y
pluralidad de sectores representados.

5. Acuerdos y compromisos adquiridos

e Darle continuidad al debate social sobre proteccion social en general, y en especial referido
a sectores desprotegidos o excluidos. A este efecto, sera necesario realizar las siguientes
acciones basicas:

o Organizacion de otros seminarios nacionales, para posibilitar la participacion de otros
numerosos colectivos sociales y laborales.
o Propiciar una mayor participacion del Estado, a través de sus organismos especificos.

La responsabilidad en este campo, que esta siendo asumida por el Instituto de Previsidn Social,

tendria que desplazarse hacia el Poder gubernamental central, en sede del Ministerio de Justicia
y Trabajo; el Instituto continuaria siendo el principal apoyo técnico.
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e Formular propuestas normativas conducentes a extender la proteccion social. A este efecto
deberan:

o Consensuarse lineamientos generales tendientes a formular proyectos de leyes en la
materia.

o Concretarse los mismos en una normativa con rango de ley.

o Articularse la presentacion a través de referentes que puedan instalar e impulsar
exitosamente las propuestas en los niveles politicos y legislativos.

La responsabilidad en este campo deberia recaer en un equipo multidisciplinario en el que
intervengan le Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Justicia y Trabajo, el Instituto de
Prevision Social, asesores del Poder Legislativo, y los principales referentes y dirigentes del
sector independientes y rurales — campesinos.

ACTIVIDADES DE OFICINA CON LA CONSULTORA

Los dias 20 y 22 de julio se realizado un trabajo de entrevistas, presentaciones y trabajos sobre
temas especificos con la consultora. Sra. Gladys Olmos. Se realizaron entrevistas con los
representantes de varios grupos sociales excluidos de la seguridad social, como amas de casa,
trabajadores independientes formales e informales. También se trabajaron algunas propuestas
de ordenamiento de la situacion legal con la consultora.

Si bien la consultora nos presento la situacion del Sistema de Salud y Previsional de Chile, ha
quedado pendiente su apoyo en el tema de fondo, es decir el que deberia hacer y cémo
podria darse (desde su optica de experta en el tema) la solucidon parcial o total de la
problematica que nos ha convocado y que la consultora pudo captar de las entrevistas , de la
informacion que le entregamos y del Taller . Estamos en la espera del informe Olmos, dado a
que quedo pendiente en profundizar alguna propuesta técnica, mas que de procesos que lo
tenemos mas claros.

6. Valoracion de la actividad por parte de las personas que participaron en ella
Resultados de la encuesta aplicada al finalizar la actividad (Ver ficha de evaluacion)
7. Aspectos econémicos de la actividad

El Instituto de Prevision Social como ente organizador del evento, ha realizado las tareas
preparatorias y preliminares atinentes a la logistica de costos, equipos, protocolo, servicios. En
este sentido la inversion realizada ha sido en papeleria, comunicaciones y disponibilidad de
horas/hombre en el evento.

El costo de locacion de la sede y de los servicios conexos, en dinero efectivo, es exclusiva
responsabilidad del auspiciante financiero.

8. Anexos
a. Presentaciones en formato pdf
b. Fotografias: fotografia de grupo y fotografias seleccionadas de
participantes
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c. Justificacion economica: listado y justificantes originales
Es nuestro Informe.

Dra. Carmen Frutos de Almada

Directora de Planificacion

IPS

Punto Focal de Euro social Protecciéon Salud

Abogado Pedro Halley

Coordinador el evento.

Asesor Legal de la Direccion de Planificacion
IPS
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